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“Pues es la participación ciudadana temprana, la que legítima 

los procesos políticos y consecuentemente la democracia, 

permitiéndole al ciudadano llegar de forma más directa, 

generándole confianza; convirtiéndose así esta democracia 

representativa en una activa, que no sólo recoge la opinión de 

los ciudadanos, sino que crea una cultura política”.

Este Programa de Gobierno ha sido elaborado con base en entrevistas, trabajo de 
campo, vivencias, experiencias y documentos de referencia de orden internacional, 
nacional, regional y local, permitiendo así estar en el marco normativo, estratégico y 
prospectivo del desarrollo económico y social del mundo y poder adoptarlo, 
adaptarlo e implementarlo en nuestra ciudad, buscando construir nuestra 
“PALMIRA EJEMPLAR”

PROGRAMA 
DE GOBIERNO 

 PALMIRA EJEMPLAR

D E  P A L M I R A

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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D E  P A L M I R A

Implementar sistemas de monitoreo y control permite identificar los puntos más 
críticos de la contaminación del agua, aire, suelo y deforestación que lleva a la 
pérdida de biodiversidad, gracias a esto poder tomar las medidas adecuadas para 
mitigar los impactos negativos generados por las prácticas agrícolas 
convencionales.

Los aspectos ambientales son fundamentales en la implementación de programas, 
sistemas y estrategias para promover el desarrollo sostenible, garantizar la 
protección del medio ambiente y mejorar la calidad de vida de las personas. Al 
tener en cuenta este enfoque se busca llegar a un equilibrio del progreso humano 
junto con la conservación de los recursos naturales. 

Se deben desarrollar programas que impulsen la agricultura sostenible, con el fin de 
garantizar la producción de alimentos para una población que está en constante 
crecimiento. En ese sentido es relevante implementar sistemas agroecológicos y 
diversificación de cultivos; gracias a las prácticas agrícolas que son respetuosas 
con el medio ambiente, se puede mejorar los sistemas productivos, reducir la 
dependencia de los insumos químicos, mejorar la calidad del suelo y del agua, 
proteger la biodiversidad, reducir la contaminación y conservar los recursos 
naturales.

La implementación de la agricultura sostenible a través de programas y prácticas 
adecuadas puede mejorar la seguridad alimentaria y cuidar el medio ambiente, 
mitigar los impactos negativos que son causados por el cambio climático y 
conservar los recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida de las 
generaciones presentes y sentar las bases para un futuro sostenible.

La acción climática se configura como un aspecto fundamental en la agenda de la 
agricultura sostenible, ya que el cambio climático afecta tanto a la sociedad como 
al medio ambiente, por esta razón es necesario diseñar estrategias y planes de 
acción con la ayuda de la agricultura sostenible para disminuir la producción de los 
gases de efecto invernadero. 
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1.1 Sub-Eje - Agricultura sostenible

Promover prácticas agrícolas sostenibles, para abordar los desafíos y problemas 
asociados con la agricultura convencional, fomentando un enfoque integral entre 
la producción agrícola, el medio ambiente, el desarrollo económico y el bienestar de 
las comunidades a través de la caracterización y censo agropecuario.

1.1.2 Apoyo a los pequeños agricultores 
Impulsar la formación, asesoramiento y equipamiento de los pequeños agricultores 
en técnicas agrícolas, gestión empresarial, diversificación de cultivos y acceso a 
mercados, con el fin de ser orientados hacia las prácticas agrícolas sostenibles y el 
uso eficiente de los recursos naturales. 

La disponibilidad de alimentos para el corto, mediano y largo plazo es fundamental 
para promover y garantizar la equidad en el acceso a los alimentos, parte de ella es 
responsabilidad de la implementación de programas y prácticas agrícolas 
sostenibles, uso eficiente de recursos naturales, diversificación de cultivos e 
implementación de técnicas agroecológicas, permitiendo así mejorar los sistemas 
productivos, proteger la biodiversidad y reducir la contaminación. Lo anterior 
permitiendo garantizar la seguridad alimentaria para la población urbana y rural, 
promoviendo hábitos de vida saludables y generando empleo en el sector agrícola.

PROGRAMAS 

1.1.1 Modelo integral de agricultura sostenible 

Mejorar las condiciones para la investigación y la innovación, que favorezcan la 
diversificación de la producción agrícola y modelos de cultivos acordes a la 
dinámica geográfica, incentivando el uso de prácticas agroecológicas, con el fin de 
fomentar la rotación de diferentes cultivos. 

1.1.3 Fomentar la diversificación de la producción agrícola y modelos de cultivos

D E  P A L M I R A

AGRICULTURA 
SOSTENIBLE

Oe1. Desarrollar programas que impulsen 
sistemas de agricultura sostenible que 
garanticen la seguridad alimentaria.

MONITOREO Y CONTROL 

DEL MEDIO AMBIENTE

Oe2. Implementar sistemas de monitoreo y 
control del medio ambiente que mitiguen los 
impactos ambientales.

ACCIÓN CLIMÁTICA Y 
PROTECCIÓN DE LOS 

RECURSOS NATURALES

Oe3. Diseñar estrategias y planes de acción 
para reducir los impactos del cambio climático 
a nivel social y ambiental

SISTEMAS DE PRODUCCIÓN 
Y CONSERVACIÓN 

PARA LA VIDA

Oe4. Desarrollar programas enfocados a 
sistemas de producción sostenibles que 
garanticen la conservación de la vida.

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS
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PROGRAMAS

1.2.1 Gestión del riesgo

1.2.2 Centro de investigación de energías limpias

El desarrollo sostenible y el mejoramiento de los índices de calidad de vida de los 
ciudadanos entre otros aspectos pueden mejorar a través de prácticas orientadas 
a la protección del medio ambiente, mediante la implementación de sistemas de 
monitoreo y control ambiental que permitan gestionar y mitigar los impactos 
ambientales, estos sistemas permitirán identificar las prácticas que contaminan el 
aire, el agua, el suelo y causan deforestación y pérdida de biodiversidad. Además, 
facilitan la toma de decisiones informadas y la implementación de medidas 
correctivas para disminuir los impactos ambientales y promover un desarrollo 
sostenible en el municipio.

Apoyar la creación de un centro de investigación para la generación de energías 
limpias, sostenibles y renovables, donde se identifique formas más eficientes y 
eficaces, para generar, almacenar y utilizar la energía, a partir de fuentes 
renovables, como la energía solar, hidroeléctrica, entre otras.

Fortalecer los sistemas de monitoreo de la calidad del aire, agua y tratamiento de 
residuos; además del fortalecimiento de la infraestructura que garantice su buen 
funcionamiento y así la protección de la salud de los habitantes de Palmira, en 
articulación con la Corporación Autónoma Regional y otras instituciones de orden 
público y privado. 

1.2.3 Monitoreo de la calidad del aire, agua y residuos

1.3 Sub-Eje - Acción Climática y Protección de los Recursos Naturales

1.2 Sub-Eje - Monitoreo y Control del Medio Ambiente

Identificar de manera temprana los riesgos para generar alertas y planes de acción, 
mantener informada a la comunidad sobre cuáles son los planes de emergencia, 
evacuación y amenazas con las que cuenta el municipio para la mitigación del 
riesgo y protección de las comunidades.

El cambio climático cada día afecta más el medio ambiente y la sociedad, por eso 
es necesario diseñar estrategias y planes de acción, que promuevan la mitigación 
de sus impactos, a través de sistemas de monitoreo y promoción de prácticas 
amigables con el medio ambiente, para contribuir al bienestar de la comunidad y la 
preservación de los recursos naturales. 

D E  P A L M I R A
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PROGRAMAS

1.3.1 Foros de educación ambiental 
Contribuir al cambio climático por medio de los foros de sensibilización, donde se 
busca promover la discusión, el intercambio de ideas y la difusión de información 
relacionada con temas ambientales y de sostenibilidad.

PROGRAMAS

1.4.1 Uso eficiente de los recursos 

Fomentar las prácticas agroecológicas en los agricultores, con el fin de mitigar los 
gases de efecto invernadero, generados por el uso de algunos agroquímicos como 
los fertilizantes sintéticos y los pesticidas, dando como alternativa el uso de abonos 
y fertilizantes orgánicos. 

1.3.2 Educación ambiental para todos

1.3.4 Incentivar las prácticas agroecológicas 

Fomentar la educación ambiental en jóvenes, adultos, sectores públicos y privados 
para fomentar un mayor contacto con la naturaleza a través de un aprendizaje 
ambiental activo, orientado al cuidado del medio ambiente, los ecosistemas y el 
reciclaje.

Contribuir a la optimización del uso de los recursos naturales como el agua, la 
energía y los materiales, con el objetivo de maximizar los beneficios y minimizar los 
desperdicios, utilizando los recursos de manera responsable y sostenible 
disminuyendo su sobreexplotación y evitar que se agoten. 

1.4  Sub-Eje - Sistemas de Producción y Conservación para la Vida

Restaurar, proteger y conservar los ecosistemas claves con los que cuenta el 
municipio de Palmira, como son los bosques, ríos, humedales, entre otros, ya que 
cumplen una función determinante a la hora de mitigar el cambio climático, al tener 
la capacidad de absorber grandes cantidades de carbono. 

El desarrollo de sistemas de producción sostenibles es esencial para la preservación 
de los recursos naturales y la vida. Al promover prácticas de producción sostenibles 
como la gestión de residuos sólidos, protección de los ecosistemas y la eficiencia de 
energía, se logra un uso responsable de los recursos, garantizando la sostenibilidad 
de los sistemas. 

1.3.3 Conservación de los ecosistemas claves 

D E  P A L M I R A
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D E  P A L M I R A

EJE ESTRATÉGICO 2 

ECONOMÍA
EJEMPLAR
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El fortalecimiento de la economía es primordial para generar desarrollo y 
crecimiento económico sostenible, el apoyo a los emprendedores y al sector 
empresarial, fomentando la eficiencia, eficacia, productividad y la innovación en los 
diferentes sectores, ayuda a garantizar la competitividad de las empresas.

Aprovechar la orientación y vocación agropecuaria y turística del municipio ayuda 
a generar desarrollo en las zonas rurales, impulsando la productividad 
agropecuaria y el turismo sostenible; garantizando la seguridad alimentaria y la 
generación de ingresos y empleo, así mismo promover practicas sostenibles en la 
producción agropecuaria y turística contribuyen a la protección y preservación de 
los recursos naturales y a la creación de ecosistemas liderados por células de 
economía circular. 

Cuando hay crecimiento de los sectores de la economía, por medio del fomento del 
emprendimiento y la creación de nuevas empresas, y el fortalecimiento de las 
MiPyMe a través de programas de acuerdo a sus necesidades, se crean 
oportunidades de empleo formales, generando trabajo estable, con beneficios 
laborales y sociales, que ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas y 
reducen el índice de pobreza de la población al garantizar ingresos salariales justos, 
que permiten el acceso a la educación, atención médica, espacios recreativos, 
influyendo de esta forma en el bienestar de las personas.

EMPLEO FORMAL 

Y DE CALIDAD

Oe1. Desarrollar programas que respondan a las 
necesidades del sector productivo a través de alianzas 
que permitan la generación de empleo formal y de 
calidad.

SISTEMAS DE PRODUCCIÓN 

COMPETITIVOS

Oe2. Impulsar iniciativas que dinamicen los sistemas 
de producción y las condiciones empresariales en 
entornos altamente competitivos.

Oe3. Fomentar el emprendimiento e impulsar 
la innovación y globalización de los 
ecosistemas empresariales a través de 
estrategias de articulación interinstitucional.

FORTALECIMIENTO 

EMPRESARIAL MIPYME

OE4. Fortalecer el sistema emprendedor a 
través de iniciativas de desarrollo académico, 
técnico y financiero.

ORIENTACIÓN A SISTEMAS 
DE PRODUCCIÓN 

AGROINDUSTRIALES

OE5. Generar programas de fortalecimiento e 
incentivos a sistemas de producción agroindustriales 
que dinamicen la vocación agrícola de la ciudad.

TURISMO PARA EL 
DESARROLLO Y LA VIDA

Oe6. Impulsar el desarrollo turístico sostenible a través de 
estrategias competitivas que fortalezcan los atractivos y 
rutas turísticas de la ciudad como ejes de desarrollo y 
protección de la vida.

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

D E  P A L M I R A
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2.2.2 Formación para el trabajo

PROGRAMAS 

2.1.1 Mi primer empleo
Impulsar la generación de oportunidades de empleo para la población que está en 
etapa de iniciación laboral, apoyando su inserción al mercado laboral con 
garantías de dignidad y equidad en un sistema productivo que sea garante de sus 
derechos.

2.1 Sub Eje - Empleo Formal y de Calidad 
Promover la generación de empleo formal y de calidad es fundamental para 
mejorar la calidad de vida de las personas, a través de alianzas estratégicas entre 
el gobierno municipal, las empresas y otras instituciones relevantes, se puede 
desarrollar programas que respondan a las necesidades de los sectores, 
promoviendo la generación de empleo formal, la mejora de las condiciones 
laborales, y el fortalecimiento de la productividad de las organizaciones. 

2.2.3 Modelo de empleabilidad y trabajo digno

 

Identificar las necesidades del sector productivo y que a su vez orienten las 
iniciativas de formación y capacitación que fortalezcan las competencias laborales 
de la fuerza productiva de acuerdo con los retos e impactos que el entorno exija.

Impulsar el crecimiento de los diferentes sectores del sistema productivo de la 
ciudad y la región, con inversión nacional e internacional; ampliando así la oferta de 
nuevas y mejores oportunidades laborales para los palmiranos. Creando alianzas 
entre las empresas y organizaciones del sector público y privado con la fuerza 
laboral.

         

 

Fortalecer la competitividad de las empresas contribuye al desarrollo económico y 
social del municipio, a través de sistemas de producción competitivos se puede 
mejorar las condiciones empresariales, crear empleo y generar oportunidades de 
negocio, por eso es necesario promover la innovación, la adopción de tecnología, el 
acceso a la financiación y mejora de la infraestructura que permitan a las empresas 
ser más competitivas.  

2.2 Sub-Eje - Sistemas de Producción Competitivos

D E  P A L M I R A
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D E  P A L M I R A

Fomentar el consumo de productos locales, a través de la visibilización de los 
negocios y el fortalecimiento comercial de los mismos, a través de vitrinas 
comerciales, mercados campesinos, ferias de emprendimiento, ruedas de negocio, 
entre otros.

2.3 Sub-Eje - Emprendimiento, innovación y globalización

PROGRAMAS  

2.2.1 Competitividad y productividad para el desarrollo de las empresas
Fortalecer los sistemas de producción a través de alianzas interinstitucionales 
(observatorios, centros de investigación, organismos de economía multilateral) que 
ayuden a mejorar la competitividad y productividad de las empresas, clúster´s, 
distritos industriales y asociaciones.

2.2.2 Palmira consume local

       

PROGRAMAS  

2.3.1 Alianzas estrategias para el fortalecimiento de los emprendimientos.
Generar alianzas estratégicas con instituciones no gubernamentales y empresas, 
que promuevan el fortalecimiento de los emprendimientos.

2.3.2 Modelo de incubación de emprendimientos Palmiranos

2.3.3 Estrategia de desarrollo, globalización e inversión
Dinamizar la economía a través de beneficios tributarios y de producción que 
atraiga inversión nacional y extranjera, fortaleciendo los atributos y buen nombre 
de Palmira como ciudad con potencial industrial innovador y altamente 
competitivo.

Fomentar el emprendimiento e impulsar la innovación y globalización de los 
ecosistemas empresariales, promueve la competitividad y el crecimiento de los 
sectores económicos, y un elemento clave para esto es la articulación 
interinstitucional, entre el gobierno municipal, instituciones educativas, organismos 
de apoyo al emprendimiento y el sector empresarial, para facilitar el acceso a 
recursos, asesoramiento técnico, formación y vinculación con mercados nacionales 
e internacionales.

 

Acompañamiento a las ideas y/o emprendimientos innovadores en etapa de 
iniciación para su fortalecimiento y lanzamiento al mercado.
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Generar alianzas estratégicas con los diferentes ecosistemas de fortalecimiento 
empresarial tales como: cajas de compensación familiar, cámaras de comercio, 
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Viceministerio de Desarrollo Empresarial, 
entre otras. Garantizando la transferencia de metodologías eficientes que aceleren 
el fortalecimiento financiero y de producción.

Estructurar con la ayuda de los diferentes actores un programa orientado al 
fortalecimiento y escalamiento empresarial a través de recursos técnicos y 
financieros (capital) orientados en el mejoramiento de las condiciones financieras 
(capital de trabajo, ingresos, costos y gastos) y de operación.

2.5 Sub-Eje - Orientación a Sistemas de Producción Agroindustriales
El fortalecimiento del sector agroindustrial contribuye a la seguridad alimentaria, el 
desarrollo rural y la protección del medio ambiente, a través del fortalecimiento e 
incentivos a los sistemas de producción agroindustriales, se impulsa la vocación 
agrícola de la ciudad, aumentando la productividad, calidad de los productos y 
competitividad de las empresas. 

PROGRAMAS 

2.5.1 Investigación y desarrollo para la innovación agroindustrial

2.4.2 Modelo de financiación y aceleración empresarial 

      

PROGRAMAS 

Promover la investigación y el desarrollo para productos agroindustriales 
innovadores, logrando fortalecer la competitividad, a través del apoyo 
interinstitucional de centros de investigación, universidades, entidades del sector 
público y privado.

2.4.1 Alianzas estrategias para el fortalecimiento de las MiPyMe

2.4 Sub-Eje - Fortalecimiento Empresarial MiPyMe
Estimular la cultura emprendedora y fortalecer el sistema emprendedor contribuye 
a la consolidación del sistema empresarial, generación de empleo y mejoramiento 
de las condiciones laborales, por eso es fundamental desarrollar iniciativas que 
brinden apoyo académico, técnico y financiero a los emprendedores, incluyendo la 
creación de programas de capacitación, incubadoras de empresas, acceso a 
financiamiento y asesoría y consultoría especializada.

D E  P A L M I R A
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2.6 Sub-Eje - Turismo para el Desarrollo y la Vida

2.6.2 Turismo comunitario para todos

El turismo sostenible ayuda a la generación de empleo, el crecimiento económico y 
la protección del patrimonio cultural y ambiental, y representa una oportunidad 
para promover el desarrollo socioeconómico, el diseño de estrategias competitivas 
que ayuda a la conservación y valoración de los recursos naturales y culturales, la 
mejora de la infraestructura turística, la promoción de la oferta turística y la atención 
a los estándares de calidad y sostenibilidad.

Promover el turismo comunitario sostenible para todos, a través de la 
concientización y visibilización del turismo como una alternativa de desarrollo 
sostenible y como una oportunidad de ocupación, empleo y fortalecimiento de las 
economías circulares tanto como para los lugareños como para los visitantes y para 
las instituciones interesadas. 

Posicionar a Palmira como un destino turístico sostenible que cuenta con atractivos 
naturales, culturales y patrimoniales, fortaleciendo las rutas turísticas de la ciudad, 
participando en vitrinas y ferias turísticas. Así mismo promoviendo la formación en 
turismo.

2.5.2 Programa integral para el fortalecimiento de proyectos y formalización de 

emprendimientos agroindustriales.
Fortalecer los encadenamientos productivos para diversificar la oferta interna y 
generar productos tipo exportación, a través de incentivos técnicos, económicos y 
de operación con orientación a la formalización y crecimiento de las diferentes 
unidades productivas con enfoque agroindustrial.

2.6.1 Palmira lo tiene todo

2.6.3 Infraestructura turística

PROGRAMAS  
    

Fortalecer y apoyar el desarrollo de la infraestructura turística del municipio, para 
potencializar los recursos y atractivos del municipio, a través de la formulación de 
proyectos de inversión que permitan captar recursos de organismos nacionales e 
internacionales.

2.6.4 Banco de proyectos para el turismo sostenible
Generar una base de proyectos comunitarios, capacitando a la población para la 
postulación de proyectos que incentiven las iniciativas empresariales turísticas 
tanto urbanas como rurales.

D E  P A L M I R A
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D E  P A L M I R A

EJE ESTRATÉGICO 3

GENTE
EJEMPLAR
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Poner en primer lugar a las personas, de esta frase depende el éxito y el verdadero 
desarrollo social, el estado de bienestar y la disminución de la pobreza 
multidimensional. En este estricto sentido orientar nuestro programa de gobierno en 
las personas también promueve la inclusión social de los grupos más vulnerables, 
empodera a las personas, crea sociedades mejor articuladas y adaptadas, y 
también crea garantías para un correcto y participativo proceso en el seguimiento 
a la gestión de las instituciones y en la rendición de cuentas de estas.

Por eso, comprometidos y conscientes de los esfuerzos que se requieren en materia 
de desarrollo social, consideramos fundamental la articulación del gobierno de 
turno, el sector productivo, las comunidades, los diversos grupos de representación 
y base social y la sociedad civil en general, como los agentes transformadores de las 
acciones concretas promovidas en este documento, en donde los problemas 
sociales, las alternativas de solución propuestas por la comunidad y por los diversos 
agentes técnicos, coadyuven en el crecimiento económico, en los procesos de 
participación ciudadana y en la construcción de una cultura orientada al 
mejoramiento de la calidad de vida para todos.

Estas acciones permitirán aportar en la construcción de una sociedad integrada, 
fortalecida, justa, competitiva, sostenible e inclusiva, en donde todos tengamos la 
oportunidad de desarrollar nuestros talentos y potencialidades y trabajar para 
tener una vida digna, aportando así en la construcción de una PALMIRA PARA 
TODOS.

D E  P A L M I R A

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

DIVERSIDAD ÉTNICA, 

SOCIAL Y DE GÉNERO

PERSPECTIVA 

COSMOPOLITA

ENFOQUES FLEXIBLES 

EN LA VIDA Y EL TRABAJO

EQUIDAD, COHESIÓN 

Y JUSTICIA SOCIAL

 OE1. Generar programas que conlleven al 
reconocimiento y protección de la diversidad étnica y 
social, fortaleciendo capacidades, valores humanos y 
cosmovisiones para todos.

 OE2. Construir espacios que permitan la familiarización 
con diferentes culturas y costumbres, permitiendo 
arraigar las nuestras y reconocer y aceptar a las demás.

Oe3.  Estructurar políticas que brinden la capacidad de 
adaptación laboral y social, adquiriendo habilidades 
para la adaptación al cambio y nuevas perspectivas 
frente a los retos de la ciudad y la región. .

Oe7. Desarrollar programas que permitan disminuir la 

brecha de desigualdad, expandir la inclusión social que 

garanticen el desarrollo y la dignidad humana.
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Lograr la interculturalidad es responsabilidad de todos, un espacio en donde las 
3.1.4 Del pluriculturalismo y multiculturalismo a la interculturalidad

3.1 Sub-Eje - Diversidad Étnica y Social

3.1.1 Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social.
Una sociedad justa, equitativa y próspera se construye pensando siempre en 
fortalecer la infraestructura social, invirtiendo en salud, vivienda, cultura, recreación 
y en servicios asociados a la educación como agentes de transformación social, 
cimentando las bases de un futuro prometedor para todos. De esta manera 
estaremos beneficiando no solamente a los ciudadanos y a la sociedad sino 
también impactando la economía, construyendo una sociedad más resiliente y 
preparada para los desafíos de la sociedad.

3.1.2 Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, 

las culturas y los saberes.

Es deber de todos reconocer y proteger la diversidad étnica y social como prácticas 
que promueven la inclusión y la igualdad en el municipio, generando programas 
orientados al fortalecimiento de las cosmovisiones, capacidades y valores 
humanos, fomentando el respeto y la valoración de la diversidad cultural; lo anterior 
buscando construir una sociedad más justa, inclusiva e integrada, en donde todos 
puedan participar plenamente y con garantía de derechos.

3.1.3 Entre las desigualdades, la diversidad y las diferencias
La diversidad se cimienta en las diferentes formas que existen y se encuentran para 
construir un nuevo espacio o momento, un nuevo mundo en donde quepan todos y 
todas. Aprovechar el hecho de que somos diferentes para construir una sociedad 
más completa y justa. Por otro lado, las desigualdades están asociadas a las 
relaciones sociales en donde las personas no son tratadas en las mismas 
condiciones.

PROGRAMAS

Existen diversos elementos desde donde se construyen las sociedades, el desarrollo 
sostenible y la identidad cultural de las mismas; entre ellos la preservación y 
promoción de la memoria viva, el patrimonio y la diversidad de culturas. Lo anterior 
denotando una gran relevancia entre los siguientes aspectos: promoción de la 
diversidad cultural, conservación de la identidad cultural, fomento del dialogo 
intercultural, enriquecimiento de los métodos de educación cultural, desarrollo 
sostenible y turismo responsable, innovación y creatividad y resiliencia ante los retos 
que supone la globalización.

D E  P A L M I R A
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diferentes culturas interactúan entre sí, generando una interdependencia 
consciente, como un proceso de naturaleza social, trabajar por todos y para todos 
es responsabilidad de todos.

3.2 Sub-Eje - Perspectiva Cosmopolita

PROGRAMAS

3.2.1 Acceso, uso y aprovechamiento de datos para impulsar la transformación 

social.
Este aspecto ha cobrado relevancia en las últimas décadas pues los datos se han 
convertido en una herramienta valiosa para la toma de decisiones, el diseño de 
políticas públicas más acercadas a la realidad de las personas y también 
fomentando el progreso de la sociedad en general.

El arraigo de las culturas propias y el respeto, reconocimiento y aceptación de las 
culturas de los demás, fortalecen el sentido de pertenencia, combaten la 
discriminación y promueven la diversidad, de aquí la importancia de promover el 
intercambio cultural y la visión cosmopolita de los ciudadanos, lo que permite 
fortalecer la convivencia pacífica y el enriquecimiento del tejido social del 
municipio.

3.2.2 Programa de educación intercultural y orientada a los idiomas extranjeros 

(Inglés).

En este sentido varios aspectos relevantes para hacer de Palmira, una más 
ejemplar, los datos actualizados y precisos permite a los gobiernos de turno, a las 
organizaciones políticas y a los diversos actores entender y adoptar de forma real y 
profunda los desafíos que tiene el territorio.

La perspectiva global de nuestra ciudad debe ser prioridad en el ejercicio de estar 
inmersos en esta perspectiva cosmopolita, pues dotará de habilidades de dominio 
de un idioma extranjero (con énfasis en inglés), permitiendo mejorar y ampliar sus 
habilidades laborales, personales, de relacionamiento, entre toras; haciendo más 
competitivo al municipio, a sus empresas y a las personas y profesionales que ven en 
Palmira la oportunidad de crecer y avanzar como una ciudad cada vez más 
desarrollada.

La estructuración de políticas orientadas a la capacidad laboral y social deben 
construirse con base en el análisis de los cambios sociales, económicos y 
tecnológicos, buscando siempre asegurar el bienestar de los ciudadanos, pues esto 
implica brindar herramientas y programas de formación y capacitación que 

3.3 Sub Eje - Enfoques Flexibles en la Vida y el Trabajo

D E  P A L M I R A
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Espacio dedicado para iniciativas que permitan instituciones públicas, privadas, 
organizaciones sociales, grupos representativos de personas y ciudadanía en 
general, documentar y compartir las experiencias positivas generadoras de 
cambio, permitiendo estructurar puntos de partida y victorias tempranas que sirvan 
de guía en el proceso de crecimiento y adaptación social.

Programas

La lucha contra la discriminación, las desigualdades y el reconocimiento de la 
diversidad cultural deben continuar con paso firme, seguiremos comprometidos en 
la búsqueda de soluciones innovadoras, promoviendo el desarrollo integral, 
equitativo y justo para todos. Construyendo una sociedad inclusiva, próspera y en 
la que todos puedan alcanzar sus metas y contribuir al fortalecimiento de la 
sociedad.

3.4 Sub Eje - Equidad, cohesión y justicia social

permitan el fortalecimiento de capacidades y habilidades adaptables a los retos y 
cambios de la ciudad y la región, mejorando la empleabilidad y la calidad de vida.

Desarrollar programas que amplíen las coberturas de inclusión social, que 
garanticen el acceso justo y equitativo a servicios básicos, vivienda, salud, 
educación, empleo digno y de calidad, llevando a reducir las brechas de 
desigualdad social promoviendo la mejora del bienestar, la calidad de vida, el 
desarrollo humano integral y la dignidad humana como principios fundamentales 
del plan de gobierno municipal.

3.4.1 Seguridad y protección social en la economía popular y comunitaria (EPC).

PROGRAMAS

Permitirá la participación de la comunidad en los sistemas de producción, 
distribución y consumo de bienes y servicios, así las cosas, estos programas 
permiten ofrecer un contexto de seguridad y protección social en busca de 
garantizar el bienestar y la estabilidad en diversos sentidos de las diferentes 
comunidades que más lo necesitan en nuestro municipio. Ofreciendo de esta forma 
una alternativa económica, promoviendo la inclusión social y buscando reducir las 
desigualdades económicas.

3.3.1 Ciudadanía en movimiento

3.4.2 Sistema Nacional de Igualdad y Equidad. 

D E  P A L M I R A

18

“Programa de Gobierno Palmira Ejemplar”



3.4.4 Estrategia de acompañamiento a hogares en extrema pobreza
Atención integral desde diferentes dimensiones, atención a la pobreza, desde la 
educación, vivienda digna, servicios de salud oportunos y de calidad, 
empleabilidad, en búsqueda de ayudar a nuestras familias palmiranas a tener más 
y mejores condiciones de vida

D E  P A L M I R A
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EJE ESTRATÉGICO 4

DESARROLLO
URBANO

EJEMPLAR
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Las redes de telecomunicaciones permiten el acceso a los servicios digitales, la 
innovación tecnológica, la economía digital y el mejoramiento de la comunicación, 
el acceso a la información y la participación ciudadana, por ello se requiere contar 
con una infraestructura sólida para el desarrollo urbano.

También garantizar la integridad de los ciudadanos a partir de la educación y 
concientización de los usuarios respecto a sus comportamientos en la vía, lo que 
reduciría los accidentes de tránsito y protegería la vida y la integridad física de los 
usuarios viales. Las campañas de concientización y educación vial buscan 
fomentar una cultura de respeto y convivencia en el espacio público, reducir 
accidentes de tránsito y promover el uso de modos de transporte sostenibles, como 
caminar, usar la bicicleta o utilizar el transporte público.

Generar alianzas entre el sector público y privado permite aprovechar sinergias y 
recursos para potenciar el desarrollo logístico y económico del municipio. Al 
convertirse en un centro de carga y distribución eficiente, se generan empleos, se 
promueve el comercio y se atraen inversiones, lo que contribuye al crecimiento 
económico y al desarrollo sostenible de la región. Es necesario incluir un control para 
la carga y una distribución logística que contribuyen a prevenir accidentes 
relacionados con el transporte de mercancías peligrosas o el mal estado de los 
vehículos de carga. 

De acuerdo con el Banco Mundial, (2022) los gobiernos deben generar inversiones 
para llevar ciudades verdes, resilientes e inclusivas con el fin de crear oportunidades 
para todos. Por lo cual, el desarrollo urbano ejemplar busca mejorar la calidad de 
vida de las personas ofreciendo a los ciudadanos movilidad eficiente con mayores 
opciones de desplazamiento dentro de la ciudad, reduciendo tiempos de viaje 
para que puedan tener mayor tiempo libre para conciliar sus actividades de 
trabajo, educación, ocio y vida familiar. Para ello, es necesario implementar 
programas y proyectos para reducir la congestión vehicular y los tiempos de viaje, 
con el desarrollo de rutas eficientes para el transporte público que permita una 
movilidad más fluida y segura.

D E  P A L M I R A
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4.1 Sub Eje - Movilidad sostenible
Generar programas que promuevan una movilidad eficiente, segura y sostenible, 
permiten que mejore la calidad de vida de los ciudadanos garantizando la 
seguridad y reduciendo los tiempos de desplazamiento en zona rural y urbana del 
municipio, mejora la movilidad y permite reducir la congestión vehicular, la 
contaminación y los accidentes de tránsito en las zonas altamente transitadas en la 
ciudad, lo cual facilita a los ciudadanos transitar en una ciudad más limpia, 
saludable y sostenible.

PROGRAMAS

4.1.2 Espacios de movilidad seguros

Ampliar la cobertura del transporte público en zona rural y urbana, mediante la 
incorporación de nuevas rutas, la extensión de las rutas existentes o la 
implementación de nuevos modos de transporte público amigables con el medio 
ambiente.

Diseñar espacios seguros e interconectados con las diferentes fuentes de 
información y protección de ciudadanos, que permitan el transito seguro y al mismo 
tiempo hábitos de vida saludable.

Promover el uso de transporte alternativo de bajo impacto ambiental, teniendo en 
cuenta que Palmira era considerada como la ciudad de las bicicletas. Se promoverá 
el uso de las bicicletas públicas y otros medios de transporte limpio, que permitirá el 
mejoramiento del sistema.

4.1.3 Expansión de la red de transporte público sostenible. 

4.1.1 Movilidad sostenible y accesible para el desarrollo urbano. 

D E  P A L M I R A

211122

“Programa de Gobierno Palmira Ejemplar”

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

MOVILIDAD 

SOSTENIBLE

SEGURIDAD VIAL

CONTROL DE CARGA 
DISTRIBUCIÓN 

Y LOGÍSTICA

INFRAESTRUCTURAS 

INTERCONECTADAS

Oe1. Implementar programas orientados al 

fortalecimiento de la movilidad como agente de 

desarrollo social y urbanístico de la ciudad. 

OE2. Diseñar estrategias encaminadas a la 
sensibilización de peatones y conductores con miras 
en alcanzar una movilidad racional y sostenible. 

Oe3. Fortalecer alianzas interinstitucionales entre el sector 

público y privado con el fin de convertir al municipio en el 

epicentro de carga, distribución y logística de la región. 

Oe4. Mejorar las condiciones de vida y convivencia a 
través de obras civiles integradoras que faciliten la 
circulación, el acceso a servicios básicos y la 
garantía de derechos fundamentales.

OE5. Transformar la ciudad a través de infraestructuras 
interconectadas que se articulen con la red eléctrica, de 
telecomunicaciones y de centros de datos, creando los 
cimientos de la nueva economía digital. 



PROGRAMAS

4.3.2 Promoción de las zonas francas

4.3.1 Desarrollo e inversión para la logística y el transporte

4.2.2 Movilidad Sostenible

4.2.1 Palmira segura y transitable

Establecer y fortalecer alianzas interinstitucionales entre el sector público y privado 
es un eje clave para convertir al municipio en un centro de carga, distribución y 
logística de la región. Esto genera oportunidades de empleo, desarrollo económico 
y posicionará al municipio como actor clave en el comercio regional, atrayendo 
inversionistas y contribuyendo al desarrollo sostenible.

Identificar oportunidades, diseñar estrategias y promover inversiones en 
infraestructura logística con la participación del sector público y privado; 
generando nuevas oportunidades de transformación productiva en transporte de 
carga e implementación de nuevos sistemas de distribución.

Diseñar estrategias para atraer empresarios que dinamicen el comercio de las 
zonas francas, como puntos clave y conglomerados industriales y de servicios que 
aportan en el desarrollo del municipio, la región y el país. 

Diseñar estrategias que promuevan el respeto, la responsabilidad vial, el uso de los 
medios de transporte entre peatones y conductores, generará una cultura de 
movilidad racional y sostenible. Además, es necesario generar sensibilización en 
temas del uso de medios de transporte no motorizados o transporte de energía 
limpia que disminuirá la huella ambiental del transporte.

Implementar sistemas de monitoreo de tráfico, encuestas de opinión y análisis de 
indicadores clave, para la disminución de accidentes viales y la contaminación.

PROGRAMAS

4.2 Sub Eje - Seguridad Vial

Promocionar estrategias de movilidad para prevenir y controlar los accidentes de 
tránsito a partir de la sensibilización de los actores viales, y del equipamiento y 
señalización de las vías primarias, secundarias y terciarias.

4.3 Sub Eje - Control de Carga Distribución y Logística

D E  P A L M I R A
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Las obras de infraestructura para el mejoramiento de las condiciones de vida de los 
ciudadanos promueven un entorno urbano más cohesionado y equitativo ya que 
facilita la movilidad de las personas al igual que se mejora el acceso a servicios 
básicos garantizando los derechos fundamentales de los ciudadanos el cual es un 
objetivo primordial en el desarrollo municipal. 

4.4 Sub Eje - Infraestructuras Interconectadas

4.4.1 Infraestructura urbana accesible
Mejorar la infraestructura de las áreas urbanas, incluyendo la construcción y 
rehabilitación de calles, aceras, puentes, sistemas de drenaje pluvial y otros 
elementos que faciliten la circulación peatonal y vehicular.
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EJE ESTRATÉGICO 5

VIDA
EJEMPLAR

25



Asegurar el acceso a educación, salud, servicios de saneamiento básico, vivienda 
digna, seguridad alimentaria, deporte y recreación, son aspectos que garantizan el 
bienestar social integral de los ciudadanos. Uno de los pilares de este eje es la 
igualdad de oportunidades para el acceso a la educación de calidad que es la 
base del crecimiento personal y profesional que fomenta la equidad, la inclusión y la 
movilidad social para contribuir al desarrollo de su entorno.

Asegurar que todas las personas tengan acceso equitativo a estos servicios 
básicos, creando un entorno propicio para su desarrollo y bienestar que garanticen 
las condiciones de vida digna. Una vivienda adecuada garantiza la seguridad, la 
privacidad y la comodidad de las personas contribuye a la cohesión social y al 
fortalecimiento de la identidad y la comunidad.

Garantizar la seguridad alimentaria, asegurando que todas las personas tengan 
acceso a alimentación segura y de calidad, pues la seguridad alimentaria 

Al fomentar programas y proyectos que aumenten la práctica de actividades físicas 
y recreativas, se fortalecen los lazos sociales y se promueven estilos de vida 
saludables de las personas generando mayor satisfacción y calidad de vida. 
También, el acceso a los servicios de salud de calidad para todas las personas del 
municipio promueve el bienestar físico y mental desde la prevención, diagnóstico y 
tratamiento, para que las personas pueden disfrutar de una vida plena y 
productiva.

D E  P A L M I R A

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

ACCESO A LA EDUCACIÓN 

PARA EL DESARROLLO

DESARROLLO SOCIAL 

PARA LA VIDA

CALIDAD Y HUMANIZACIÓN 

EN LA SALUD

DEPORTE, RECREACIÓN Y 

CULTURA PARA LA VIDA

SERVICIOS PÚBLICOS, VIVIENDA 

Y HÁBITAT PARA LA VIDA DIGNA

SEGURIDAD 

ALIMENTARIA

Garantizar el acceso equitativo a una educación de 

calidad en todos los niveles de formación, promoviendo la 

igualdad de oportunidades y la inclusión para construir 

una Palmira más educada.  

Promover políticas sociales que fortalezcan la equidad, el 

desarrollo social y la participación ciudadana propendiendo 

por construir un entorno de desarrollo integral para todos.

 Fortalecer la calidad de los servicios de salud, promoviendo 

una atención humanizada, de fácil acceso y con estándares de 

calidad construyendo una salud para el cuidado de la vida. 

Fomentar el deporte, la recreación, el aprovechamiento del 

tiempo libre y la cultura como herramientas para el 

desarrollo personal, el fortalecimiento del tejido social y la 

promoción de las artes y de estilos de vida saludables. 

Garantizar y promover el acceso a servicios públicos 
de calidad, condiciones de vivienda digna y un 
entorno que mejore la calidad de vida.

Articular los sistemas de producción agropecuaria con 
los estándares de seguridad alimentaria y nutricional, 
que permita garantizar el acceso a una alimentación 
adecuada, suficiente y de calidad. 
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5.1 Sub Eje - Acceso a la educación para el desarrollo

PROGRAMA 

5.1.2 Acceso a la educación superior

Promocionar la formación para el trabajo con educación técnica y tecnológica de 
calidad y articulada con los sistemas productivos de la región, garantizando 
cobertura, empleo y mejora de las condiciones y calidad de vida.

Construcción, dotación, mantenimiento y recuperación de infraestructuras 
educativas de las zonas urbanas y rurales, para que sean inclusivos y seguros.

5.1.1 Acceso a la educación preescolar, primaria y secundaria
Garantizar la cobertura y calidad de la educación preescolar, primaria y secundaria 
para todos los niños y adolescentes en zona rural y urbana del municipio. 
Asegurando las condiciones mínimas y dignas para acceder en las mejores 
condiciones al sistema educativo, disminuyendo la tasa de deserción escolar y 
aumentando el acceso a la educación.

Para cerrar las brechas educativas y sociales es necesario la construcción de una 
sociedad desarrollada y justa, donde se garantice el acceso equitativo a la 
educación en todos los niveles de formación, promoviendo la inclusión de grupos 
vulnerables y fomentado la educación activa de la población.

Promover el acceso a la educación superior, a través de programas y alianzas que 
permitan la oferta de becas y estímulos a los estudiantes con excelencia 
académica, artística y deportiva, en condiciones de equidad y justicia.

5.1.3 Acceso a la educación para el trabajo

5.1.4 Formación de educadores con orientación a la inclusión social
Fortalecer la formación y actualización de los docentes para la atención oportuna 
de fenómenos sociales en los grupos vulnerables.

5.1.5 Educación con equidad
Programas orientados al fortalecimiento y acompañamiento de procesos 
educativos y sociales con perspectiva inclusiva, justa y generadora de disminución 
de brechas sociales. 

5.1.6 Infraestructura inclusiva

5.2 Sub Eje - Desarrollo social para la vida
El desarrollo de políticas sociales de inclusión para fortalecer el tejido social del 

D E  P A L M I R A
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5.2.1 Apoyo para el desarrollo social de la población vulnerable

Identificar los riesgos asociados a la madre y al bebe en gestación para establecer 
controles prenatales adecuados y oportunas, que prevengan complicaciones y 
condiciones de salud y vida, para la madre y su hijo. 

PROGRAMAS

El acceso a los sistemas de trabajo derivados de la economía popular permitirá 
garantizar a los trabajadores condiciones dignas y con protección de derechos e 
igualdad, a los de otros sistemas de trabajo productivo. 

PROGRAMAS

5.3 Sub Eje - Calidad y humanización en la salud
El fortalecimiento de la calidad de los servicios de salud a través de la atención 
humanizada, el mejoramiento de la infraestructura en salud, la capacitación del 
personal de salud y la implementación de estrategias de promoción y prevención, 
son esenciales para garantizar el bienestar, el cuidado y la prevención de las 
enfermedades, contribuyendo así a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Fortalecer la calidad de los servicios de salud en el municipio de Palmira, 
implementando acciones de promoción, prevención y protección que contribuyan 
al bienestar y disfrute de vida física y mental sana de los ciudadanos.

Impulsar el desarrollo social para la población vulnerable, a través hábitos de vida 
saludable, programas de educación formal y no formal, acceso a programas de 
orden nacional y regional orientados a la garantía de derechos y al impulso, a través 
de la generación de oportunidades para combatir los índices de pobreza y 
desigualdad social, priorizando a grupos étnicos, víctimas de la violencia, personas 
en situación de discapacidad y víctimas de violencia de género y líderes sociales. 

5.2.2 Seguridad y protección social en la economía popular y comunitaria (EPC)

5.3.1 Salud de calidad para todos

5.3.2 Mamitas gestantes

municipio, a través de la participación ciudadana que contribuya a la toma de 
decisiones para el desarrollo de la comunidad palmirana, favorece al acceso de los 
servicios básicos, vivienda, empleo y oportunidades de desarrollo para Palmira.
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5.3.4 Atención de enfermedades no transmisibles

5.3.5 Promoción, prevención y atención integral de la salud mental 

5.3.6 Planificación familiar y salud sexual y reproductiva

5.3.8 Humanización de la salud

Generar campañas de sensibilización y acompañamiento social a la población 
palmirana, para disminuir el consumo de sustancias psicoactivas, licor y tabaco en 
jóvenes y adolescentes.

Generar acciones que permitan prevenir y atender las enfermedades asociadas a 
la salud mental, para ello se debe crear campañas de sensibilización, centros de 
escucha sobre la salud mental dirigido a la población palmirana.

Sensibilización y atención oportuna con el fin de disminuir el índice de contagios de 
enfermedades de transmisibles, así mismo realizar campañas que promuevan el 
cuidado de la salud.

5.3.7 Prevención y control de sustancias psicoactivas, licor y tabaco

Fortalecer el programa de salud en primera infancia para que los niños en su etapa 
inicial de crecimiento tengan un desarrollo integral saludable, lo cual incluye el 
bienestar físico, mental y social.

Disminuir la tasa de mortalidad de enfermedades tales como diabetes, cáncer, 
enfermedades cardiovasculares, enfermedades cerebrovasculares, enfermedades 
respiratorias entre otras, generando concientización sobre el tratamiento 
preventivo con hábitos de vida saludable.

5.3.3 Primera infancia, creciendo sanos y saludables 

5.3.4 Atención de enfermedades de transmisibles

Concientizar a la población palmirana sobre los métodos de planificación familiar, 
desmitificar la sexualidad con orientación profesional con el fin de prevenir 
embarazos y enfermedades de transmisión sexual no deseadas.

Promover la profesionalización y cualificación de los médicos, enfermeros y en 
general todo el personal que se dedique al cubrimiento del servicio de salud 
buscando el fortalecimiento de sus competencias de habilidades sociales y 
humanas en la atención de los usuarios.

5.3.9 Infraestructura de calidad
Construcción, dotación, mantenimiento y recuperación de infraestructura 
relacionada con el servicio de salud en zonas urbanas y rurales, para que sean 
inclusivos y seguros.
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contribuyendo al progreso del municipio, generando prosperidad para la población 
reduciendo las brechas de desigualdad y garantizando el cumplimiento de los 
derechos fundamentales de los ciudadanos. 

5.5.6 Calidad, cobertura y acceso al gas natural

5.5.2 Calidad, cobertura y acceso al agua potable

Promover proyectos orientados a proveer mayor calidad, cobertura y acceso a la 
energía eléctrica, a través de fuentes no contaminantes, con el propósito de 
mejorar el bienestar de la comunidad.

Cerrar brechas entre zona rural y urbana, brindando garantías de calidad, 
cobertura y acceso al agua potable. 

5.5.3 Calidad, cobertura y acceso al saneamiento básico

5.5.1 Vivienda digna
Fortalecer y gestionar la construcción y/o mejoramiento de proyectos de vivienda, 
para aumentar el acceso a la vivienda digna de las familias palmiranas.

Proveer mayor calidad, cobertura y acceso de gas natural, a las personas del 
municipio de Palmira, en especial para la zona rural con el fin de reducir las 
enfermedades respiratorias producto del hollín y el humo al cocinar en leña.

Proveer mayor calidad, cobertura y acceso a internet en las instituciones 
educativas, espacios públicos y en hogares vulnerables.

PROGRAMAS

5.5.5 Calidad, cobertura y acceso a la energía eléctrica

5.5.7 Calidad, cobertura y acceso a el internet

 Apoyar y financiar a las comunidades locales, especialmente a las que se 
encuentran en la zona rural para que fortalezcan sus sistemas comunitarios de 
acueducto y saneamiento básico, y así cada vez más personas tengan acceso al 
agua potable continua y sosteniblemente.

Velar por el adecuado manejo y disposición final de las aguas residuales y excretas, 
se mitiguen los riesgos sanitarios, que pueden derivarse de las malas prácticas de 
saneamiento.

5.5.4 Financiación de proyectos comunitarios

D E  P A L M I R A
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5.4 Deporte, recreación y cultura para la vida

5.4.3 Desarrollo de infraestructura deportiva y recreativa

El deporte, la recreación, la cultura y el aprovechamiento del tiempo libre son 
herramientas que ayudan al desarrollo personal, generan espacios de sano 
esparcimiento, se fortalece el tejido social a través de la interacción y la integración 
de los ciudadanos, así mismo se promueve la cultura del deporte y se previenen 
enfermedades, es por esto que es importante desarrollar programas encaminados 
a crear espacios deportivos adecuados para su desarrollo y a incentivar a la 
población a la práctica de actividades deportivas, recreativas, incentivos para las 
artes y el fortalecimiento de los espacios e infraestructura para la cultura y el 
deporte como agentes transformadores de la realidad social.

PROGRAMA

5.4.1 Palmiranos felices y saludables
Impulsar actividades de deporte, recreación, arte y cultura y aprovechamiento del 
tiempo libre para promover hábitos de vida saludable que contribuyan a la 
felicidad de los palmiranos.

5.4.2 Comprometidos con el deporte
Articular alianzas estratégicas entre el sector público y privado, las empresas y las 
instituciones académicas, para gestionar estímulos económicos y académicos a 
los deportistas para que puedan seguir desarrollándose como persona y 
deportista.

Gestionar la construcción, mejoramiento, dotación, mantenimiento y recuperación 
de los escenarios deportivos y recreativos con las condiciones requeridas para su 
uso, tanto en la zona urbana, como rural.

5.4.3 Artes y Cultura para la Vida
Este aspecto como pilar fundamental para el desarrollo y bienestar de cualquier 
sociedad, buscamos promover la creatividad, el desarrollo personal y social, 
promovemos la expresión, la identidad y la preservación de la herencia y patrimonio 
cultural de nuestra ciudad y región. Buscamos tener una comunidad más rica, 
conectada y consciente de la importancia de los procesos culturales.

5.5 Servicios públicos, vivienda y hábitat para la vida digna
El acceso a los servicios básicos, como agua potable, saneamiento básico, y 
energía eléctrica, mejora las condiciones de vivienda de la población, 
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Fomentar la producción y comercialización local de alimentos tanto en zona rural 
como en zona urbana, a través de capacitación y financiación de proyectos.

Fomentar las huertas urbanas para la producción de alimentos frescos y de calidad 
mediante alianzas con empresas y la comunidad, tanto en espacios públicos como 
en los hogares.

5.6.5 Alimentación para población vulnerable

Generar campañas de sensibilización sobre hábitos alimenticios saludable, 
promoviendo el comercio de productos locales.

Mejorar y dotar las instalaciones de la plaza de mercado y centros de acopio tanto 
urbanos y rurales, mediante proyectos de participación comunitaria, que permitan 
tener espacios para comercialización adecuada de sus productos.

5.6.2 Ciudad campo

El desarrollo de prácticas sostenibles, el fortalecimiento de la cadena de 
producción y distribución de alimentos, y el diseño de programas de alimentación 
saludables, ayudan a garantizar la seguridad alimentaria y promover hábitos de 
nutrición que reduzcan las enfermedades ocasionadas por la mala alimentación.
Programas

5.6.1 Fortalecimiento de la producción agropecuaria

5.6 Seguridad alimentaria

5.6.3 Educación y promoción de hábitos alimentarios saludables

5.6.4 Infraestructura para la comercialización

Ampliar la cobertura de alimentación de los programas PAE y comedores 
comunitarios con criterios técnicos de focalización, permitiendo la creación de 
entornos alimentarios saludables y de calidad para la población más vulnerable.
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EJE ESTRATÉGICO 6

GOBIERNO
EJEMPLAR
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Seremos un gobierno que asume a la seguridad, el crecimiento y la equidad como 
sus más grandes desafíos en materia de gobernanza. En este eje definido como 
estructural para garantizar una administración eficaz, se analizarán aspectos como 
las asimetrías existentes entre el seguimiento, los instrumentos de seguimiento y los 
resultados de los procesos de planeación municipal, el rol que juegan los diferentes 
agentes descentralizados y la participación de las diferentes organizaciones e 
instituciones de orden público y privado.

Así, los procesos de gobernanza se ven representados en la interacción e 
integración de los diferentes actores en el proceso de diseño e implementación de 
políticas públicas, propendiendo por trabajar a la luz del conjunto de leyes, normas 
y reglamentos establecidos por organismos municipales, regionales y nacionales.

Por otro lado, la Palmira Ejemplar y para Todos, debe garantizar los mejores 
estándares de transparencia y mayor eficacia a la hora de ejecutar los escasos y 
limitados recursos, que en el mismo sentido se verán fortalecidos con la 
participación del sector privado, la sociedad civil y con las prácticas que combatan 
la corrupción. De otra forma y sin el apoyo de todos será difícil contribuir en el 
proceso de poner fin a la pobreza extrema, mejorar los indicadores de calidad de 
vida y prosperidad para todos y aportar en el cumplimiento de los objetivos de 
desarrollo sostenible. A través de estrategias basadas en la cooperación, 
coordinación y compromiso, que harán de las políticas públicas unas mucho más 
eficaces.

D E  P A L M I R A

Oe1. Implementar prácticas que permitan a los ciudadanos 

e instituciones tener acceso permanente, actualizado y 

transparente de la información pública con orientación a 

una rendición de cuentas oportuna.

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

CON PERTINENCIA REGIONAL

 GOBERNANZA Y 

GOBERNABILIDAD EFECTIVAS

SEGURIDAD, INTELIGENCIA Y 

CONTROL PARA LA CONVIVENCIA

GOBIERNO 

TRANSPARENTE

PARTICIPACIÓN 

DEMOCRÁTICA

Oe2. Crear espacios que promuevan una participación 

ciudadana activa y articulada en los procesos de tomas 

decisiones municipales y regionales, articulando los 

diferentes actores sociales.

Oe3. Estructurar participativamente un ordenamiento 
territorial que refleje la realidad socioeconómica de la 
ciudad, que oriente técnica y socialmente el progreso y 
la competitividad.

Oe4. Crear una cultura de administración y gestión pública 

encaminada a los indicadores de eficiencia y efectividad 

en el proceso de toma de decisiones estratégicas. 

Oe5. Diseñar programas y estrategias de control y 

promoción efectiva de la seguridad, la convivencia 

ciudadana pacífica y el respeto por los derechos humanos. 
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6.1.5 Gobierno transparente que promueva la rendición de cuentas
Herramienta para una democracia moderna, permitiendo el escrutinio formal del 
desempeño de las instituciones y autoridades administrativas municipales, 
fundamentales para fortalecer la legitimidad y confianza en el estado y sus 
instituciones.

6.1.2 Fortalecimiento de procesos para una contratación transparente 

Construir un modelo que permita la atención especial y prioritaria a las iniciativas de 
los diferentes colectivos, grupos de ciudadanos y gremios, para una gestión 
colaborativa, que construya transformaciones genuinamente relacionadas con los 
requerimientos y realidades de todos.

Permitir a las personas e instituciones el acceso permanente y actualizado del 
estado de avance de las obras de ciudad que se encuentran en desarrollo, 
generando así un espacio abierto de acceso a información de calidad.

Procesos de administración y contratación de forma pública, clara e imparcial, 
garantizando la objetividad e igualdad de oportunidades para el progreso de la 
ciudad.

6.1.3 Modelo de operación y Gestión colaborativa 

6.1.4 Observatorio de Obras en Desarrollo 

PROGRAMAS

Una confianza fortalecida por parte de los ciudadanos en las instituciones públicas 
fomenta la participación ciudadana de los diferentes procesos de toma de 
decisiones; además, la transparencia en las diferentes prácticas y actividades de 
administración pública, garantizan el acceso permanente, transparente y 
actualizado de las gestiones y rendiciones de cuentas adelantadas por el gobierno 
de turno. En últimas la transparencia en los procesos previene los actos de 
corrupción, mejora la eficiencia y eficacia de los servicios prestados a la 
comunidad.

6.1 Sub Eje - Gobierno transparente

6.1.1 Programa anticorrupción, antisoborno y cumplimiento
Garantiza los procesos de gobernanza, el cumplimiento del direccionamiento 
estratégico, el manejo de recursos y la gestión ética por parte de los colaboradores 
y aliados estratégicos de la administración municipal.

D E  P A L M I R A
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Los procesos de participación ciudadana fortalecen el sentido de pertenencia y 
comprometen de manera directa a los ciudadanos con el desarrollo de sus 
comunidades, es por esto que es fundamental la promoción activa de la 
participación ciudadana en aras de garantizar y proteger la democracia local y las 
decisiones enmarcadas en derecho, que respondan a las necesidades más 
sentidas de la comunidad, a través del diálogo y la inclusión de diferentes actores 
para una toma de decisiones con perspectivas diferentes.

6.2 Participación Democrática

6.2.2 Gobierno cercano, participativo, efectivo y de calidad 
Articular y aprovechar el conocimiento disperso que hay en todos los ciudadanos 
en busca de ofrecer soluciones y atenciones cada vez más cercanas a la realidad 
de las personas y comunidades.

Herramienta integradora que garantiza la participación activa y comprometida de 
los actores gestores y garantes de los espacios de participación y convivencia 
ciudadana.

PROGRAMAS

6.2.1 Modelo integrador de Instituciones de Vigilancia, Control y Veedurías 

6.3 Ordenamiento territorial con pertinencia regional 
Lograr el desarrollo sostenible, altamente competitivo, justo y equitativo, involucra a 
diferentes actores en el proceso de planificación y gestión del territorio, así las 
cosas, es necesario orientar técnicamente el ordenamiento territorial que permita el 
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales, promover el desarrollo 
económico y atraer inversión nacional y extranjera en sectores priorizados de la 
economía. Por otro lado, el disfrute de los beneficios derivados deberá ser 
distribuidos de manera equitativa a los diferentes miembros e instituciones de la 
ciudad, logrando así un ordenamiento territorial participativo.

6.2.3 Canales y puntos de contacto descentralizados (acercar y comunicar con la 

ciudad)
Disponer puntos itinerantes de las diferentes dependencia o secretarias de 
despacho en puntos de alta afluencia o necesidad de la ciudad, que permitan la 
interacción directa y permanente entre la administración y los ciudadanos.
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6.3.1 Procesos de producción social del espacio

6.3.4 Modelos de crecimiento, densificación urbana y reproducción del territorio

Permiten valorar la sustentabilidad de zonas urbanas y rurales, implementando 
metodologías que permitan cuantificar los impactos antrópicos en el ambiente y de 
esta forma construir tendencia e impactos esperables.

6.3.3 Enfoque ambiental que disminuya la vulnerabilidad

6.4 Gobernanza y gobernabilidad efectivas

6.4.1 Modelo de Planeación y Gestión Efectiva para el Cambio

Contribuir en el revertimiento de los procesos de exclusión y pobreza y fortalecer el 
desarrollo territorial sostenible, a través del impulso de las inversiones públicas y 
privadas en el territorio.

En procura de regular el uso del suelo, evitar incompatibilidades, conflictos, 
sustentabilidad, equidad y equilibrio, generando una visión integral en el ámbito 
rural y urbano.

6.3.2 Sistema de indicadores de sustentabilidad 

6.3.5 Ordenamiento Territorial como instrumento de inversión pública y privada 

El logro de un gobierno municipal transparente y orientado a los resultados, 
permiten la creación de una cultura de gestión eficiente y eficaz; mejorando la 
prestación de servicios, optimizando los recursos disponibles y buscando siempre la 
atención oportuna de las necesidades de los ciudadanos. De este modo la 
implementación de este tipo de prácticas mejora los indicadores multidisciplinares, 
atraen la inversión, contribuyen con el desarrollo y progreso de la ciudad. 

La gestión administrativa eficiente de entidad públicas permite hacer un 
seguimiento permanente y efectivo a la hora de ejecutar lo contenido en el 
programa de Gobierno y en el futuro plan de desarrollo, garantizando una 
administración y ejecución efectiva de los recursos de todos y para todos.

Crecimiento planeado, ordenado y con vocación específica de desarrollo 
productivo y de escalamiento de la economía desde los diferentes sectores, 
garantizando un crecimiento responsable y con oferta institucional suficiente y de 
calidad.

Una perspectiva ambiental del ordenamiento territorial que propenda por analizar 
los aspectos que generen la vulnerabilidad de desarrollo urbano y rural, física y 
social, procurando minimizar los desastres naturales y afectaciones a diferentes 
grupos poblacionales.
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Estrategia orientada a la formación, diseño e implementación de herramientas y 
estrategias que le permitan a la administración cumplir en tiempo y en calidad los 
compromisos del plan de desarrollo y de los proyectos especiales, y en el mismo 
sentido que respondan a las necesidades genuinas de la comunidad.

6.4.4 Sistema de Inversión y Finanzas Públicas

La implementación de un programa que tenga como finalidad la aplicación de la 
inteligencia en el tiempo moderno permite construir programas con visión de 
ciudad, previsivos e interconectados en aras de promover la seguridad para todos. 

6.5.2 Acción interinstitucional para la prevención de delitos en niños, niñas y 

adolescentes

6.5.3 Sistema de interacción y vigilancia comunitaria

6.4.2 Banco de Proyectos Especiales para la Transformación y el Progreso

El desarrollo sostenible y la protección del bienestar de la comunidad están 
orientados al mejoramiento de la seguridad, el respeto por los derechos humanos y 
la convivencia ciudadana pacífica, es por esto que el diseñar programas, proyectos 
y estrategias de control y promoción efectiva, buscan controlar delitos y promover 
una cultura de paz en todos los ciudadanos que contribuyan en el mejoramiento de 
la imagen de la ciudad y en el disfrute de espacios protegidos y de sano 
esparcimiento y convivencia de los lugares públicos; que mejoren la calidad de 
vida, atraigan inversión y fomenten el turismo en zonas urbanas y rurales. 

Esta estrategia va a permitir a la ciudad, tener la oportunidad de gestionar recursos 
de fuentes distintas a las municipales que permita a la administración hacer 
grandes inversiones en proyectos estratégicos transformadores de la realidad 
palmirana.

6.4.3 Gobierno cercano y de resultados 

6.5 Seguridad, inteligencia y control para la convivencia

Articulación de estrategias para el gasto e inversión eficiente y eficaz, además del 
control de las finanzas públicas del municipio.

Programas

6.5.1 Inteligencia, Tecnología e Infraestructura para la Seguridad y la Convivencia

Crear un plan efectivo y contundente que logre mitigar la situación de los altos 
índices de delitos cometidos por niños, niñas y adolescentes o en contra de este 
grupo habitualmente vulnerable.

La aplicación de un modelo participativo comunitario donde se logre la interacción 
general con fines de vigilancia de posibles delitos en la población.
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6.5.4 Producción de inteligencia con alto impacto en la seguridad ciudadana

6.5.5 Metodología de educación para la creación y mejoramiento de cultura de 

convivencia ciudadana

La Creación de un sistema de seguridad ciudadana donde se utilice la inteligencia 
responsable como pilar de prevenir delitos en la comunidad y promover hábitos y 
acciones orientadas al cuidado y seguridad de todos.

La implementación de un modelo efectivo de educación donde todos los actores 
creen cultura en las personas para prevenir los malos comportamientos en la 
convivencia ciudadana. Construir desde la educación como clave de 
transformación y el futuro de todos.
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